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Limitaciones de la Política Urbana y 
Territorial de México



Polígonos habitacionales autorizados 
o en proceso de autorización (2014): 15,678 ha

Área Urbana de la ZMM (2014)

REQUERIMIENTO DE SUELO A 2040:

ESCENARIO
MINIMO

4,407 ha/25 años=
176 ha/año

ESCENARIO 
MÁXIMO

8,200 ha/25 años=
328 ha/año

Excedente en 2014
13,781 ha 

9,988 ha 

Vacíos urbanos:           2,510 ha

Suelo Total disponible: 18,188 ha 
+ 80 mil viviendas 

en proceso de construcción / ocupación

3.12 VECES

1.22 VECES

24,335 ha

Fuente: Centro EURE

Las 18,188 ha representan:

78.3 veces el suelo 
anual requerido 

(escenario mínimo)

30.5 veces de suelo 
anual requerido

(escenario máximo)

ZMM: Expansión metropolitana insustentable y 
excesos del mercado inmobiliario, 2014



Política Urbana y Habitacional EQUIVOCADA
Patrón espacial sin control de conjuntos habitacionales, 2014

Fuente: Centro EURE



Estas “soluciones habitacionales” no están siendo las adecuadas: En tamaño, en su 
localización y en la oferta de equipamiento productivo y social

¿Qué pasa con los pobres?

No tienen oferta legal de suelo o vivienda y por ello crecen los 
asentamientos irregulares y en zonas de riesgo. 

URGE UNA ESTRATEGIA NACIONAL:-

60% de la 
demanda 
total no se 

atiende 
(menos de 2 

vsm)

Se construye 
vivienda 30% 
más pequeña

Menores 
costos, pero 

poca 
habitabilidad

Oferta 
lejana: 9 km 
en promedio 

al centro 
urbano

?Soluciones 
caras, injustas 
e ineficientes

Política Urbana y Habitacional EQUIVOCADA



Zona Laguna Real, Ver.  

Zona Valente Díaz, Ver.  

Zona Tejería, Ver.  Zona Vicente Lombardo, Ver.  

Zona Tarimoya, Ver.  

Zona Nuevas Esperanzas, Ver.  

Colonias y Asentamientos Precarios sin Apoyo Gubernamental
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Zona El Paraíso, Ver.  

4
ZMV: La población con mayores grados de marginación y 

pobreza está SEGREGADA EN LA PERIFERIA METROPOLITANA 
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Zona Amapolas, Ver.  7
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Periferias informales 
y precarias sin 

atención 
gubernamental



Polígonos de 
Contención Urbana 
ADAPTADOS a los 
CONJUNTOS DE 

VIVIENDA y NO AL 
REVÉS: Instrumento 
de muy baja utilidad

Zona Metropolitana de Veracruz (ZMV), 2018
Fraccionamientos periféricos, dispersos e 
insustentables construidos en la última 
década.

Instrumentos 
de suelo y 
desarrollo 

urbano 
inadecuados 

y sin 
participación 

municipal



• Varios 
sistemas de 
planeación 
provocando 
ineficacia e 
incertidumbre 
(cuál plan es 
el bueno?)

Sistema de planeación 
del desarrollo

Ley de Planeación

Plan Municipal de 
Desarrollo 

Sistema de planeación 
ambiental

LGEEPA y Ley de 
Cambio Climático

Plan de 
Ordenamiento 
Ecológico del 

Territorio

Sistema de planeación 
urbana (incluye a la 

planeación 
metropolitana)

LGAHOTDU

PMDU

Planes Municipales 
de Desarrollo Urbano

Planes Sectoriales

Planes Parciales

Sistemas de PLANEACIÓN rebasados y descoordinados

• Sistema de planeación urbana y territorial rebasado y disfuncional sin 
consecuencias por incumplir planes.

• Marco jurídico obsoleto y Administración Pública limitada: Baja preparación, 
descoordinada y con tendencias a la corrupción.

• Falta de coordinación entre políticas: Movilidad, Vivienda y Desarrollo 
Urbano.



Algunas Propuestas para el 
PND 2019 - 2024



- Crear los instrumentos y sanciones para que se CUMPLAN LOS PLANES y 
programas de desarrollo urbano, y que tengan consecuencias jurídicas 
por incumplimiento.

- Garantizar, legal y administrativamente, la COORDINACIÓN entre los 
responsables de la planeación urbana, movilidad y la vivienda, y 
alinear sus planes y programas en el territorio y en el tiempo.

- Concentrar la obra e inversión pública de los 3 órdenes de gobierno, 
exclusivamente en las áreas con suelo apto para la urbanización. 

- Fomentar la consolidación y compactación urbana, integrando 
instrumentos, incentivos y apoyos para ocupar vacíos, y desincentivos 
para urbanizar la periferia apoyando usos no urbanos.

ACTUALIZAR LGAHOTDU Y ELABORAR SU REGLAMENTO



- MUNICIPIOS: “Rescatar”, incentivar, motivar y apoyar enfáticamente a 
los Ayuntamientos, para que asuman: 

- El CONTROL EFECTIVO del desarrollo urbano, especialmente en 
municipios periféricos donde los desarrolladores tienen mayor 
influencia y capacidad de presión para cambios de usos del suelo. 

- La defensa y preservación del SUELO NO URBANIZABLE, 
incentivando a los municipios con programas federales si asumen 
con SEDATU la delimitación del suelo urbanizable, preservando el 
suelo NO urbanizable.

LA CLAVE ES QUE LOS MUNICIPIOS ASUMAN ESTA ESTRATEGIA DE 
DEFENSA DEL SUELO QUE ES DE TODOS Y, POR LO TANTO, NO DEBE 
URBANIZARSE.

- Incrementar el Impuesto Predial en predios vacíos, comprometer 
metas concretas de recaudación y etiquetarlo para infraestructura 
urbana.



- No más conjuntos de vivienda aislados y sin todas las 
funciones urbanas.

- Ofrecer suelo bien localizado y con servicios a la población 
más pobre.

- Ocupar los vacíos urbanos con vivienda social y usos mixtos.

- Reciclar la vivienda deshabitada.

Vivienda Social:



Políticas de accesibilidad/movilidad urbana

1. Favorecer la ciudad compacta:
• Ocupación de vacíos y baldíos intraurbanos.
• Densificación.
• Mezcla de usos, plantas bajas activas.
• Reducción de necesidades de traslado.
• Calles completas.

2. Reducción del uso del automóvil:
• Equilibrar costos y beneficios (subsidios, impuesto–tenencia, 

cargo por congestión, etc.-).
• Parquímetros y reglamentación de estacionamientos en el 

espacio privado.
• Modernización del transporte público y ampliación de la 

oferta de infraestructura para medios no motorizados de 
transporte.

3. Priorizar los modos de transporte:
• Equilibrar el gasto público en infraestructura.
• Educación y cultura hacia la movilidad sustentable.
• Pacificación del tránsito.
• Bici pública, ciclovías, andadores y calles completas.
• Estrategias e instalaciones especiales para capacidades 

diferentes.

= A: MENOR NECESIDAD 
DE TRANSPORTE 

= A: MENOS CONSUMO 
ENERGÉTICO Y EMISIÓN 
DE GEI

= A: REDUCCIÓN DE LOS 
RIESGOS QUE PROVOCA 
EL CAMBIO CLIMÁTICO



- METRÓPOLIS: Los programas metropolitanos deben elaborarse 
por los municipios y preceder a los planes municipales (primero 
planifico el TODO y luego las PARTES). 

- ESTRUCTURAS DE PARTICIPACIÓN: Establecer nuevas 
estructuras institucionales participativas (Consejos de desarrollo 
urbano, IMPLANES, Observatorios, Asociaciones 
Intermunicipales) para: 

- Fortalecer la participación, la consulta y la deliberación 
social. 

- Crear instituciones de apoyo técnico para la planeación.

- Crear Sistemas de Indicadores y de Información.

- Generar instrumentos para el financiamiento del desarrollo 
urbano (Plusvalías, Predial Flexible, Polígonos). Alfonso Iracheta



CONCLUSIÓN

• La esencia de una AGENDA URBANA Y TERRITORIAL en el PND 2019-2024
es su integralidad. 

• Su propósito central debe ser aportar a la REFORMA DE LAS CIUDADES Y SU 
ENTORNO REGIONAL para que sean más productivas, equitativas, ordenadas 
y sustentables.

• El papel central en la AGENDA corresponde a los gobiernos locales y al 
Gobierno Federal el apoyo.

• El enfoque institucional debe ser la GOBERNANZA como el nuevo arte de 
gobernar CON LA GENTE, lo que implica:

• Una participación social en las decisiones de manera 
CORRESPONSABLE (planeación participativa).

• Asumir políticas y proyectos de desarrollo de LARGO PLAZO y garantizar 
los procesos de gestión y financiamiento para que se cumplan.

• Reestructurar el gobierno y modernizarlo para que actúe en RED y se 
soporte en NUEVAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES.

Alfonso Iracheta
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